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POR EL CUAL SE DECIDE EL PROCESO DE SUBASTA INVERSA No. 002-2025
MDN-UGG-DA

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO (E) DE LA UNIDAD DE GESTION GENERAL
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confieren la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la Resolucién
de Delegacion No. 4223 de 2022 expedida por el Ministro de Defensa, y

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto No.
1082 de 2015 y demas normas concordantes el Ministerio de Defensa Nacional - Unidad
de Gestion General - Direccién Administrativa, en adelante el Ministerio, estructuré el
pliego de condiciones del Proceso SUBASTA INVERSA No. 002-2025 MDN-UGG-DA,
en adelante el Proceso de Seleccion, cuyo objeto es la “"Adquisicién de bonos o tarjetas
electrénicas u ordenes de entrega canjeables con destinacion exclusiva para dotacion
de vestido y calzado de labor para los servidores (as) publicos (as) de la Unidad de
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan o adquieran el derecho
en la vigencia 2025”

Que dentro de este Proceso de Seleccidon se dio cumplimiento a los requisitos previos
para tal efecto, como son los Estudios y Documentos Previos, Estudio de Mercado y
Aviso de Convocatoria Publica, asi como la expedicidén del certificado de disponibilidad
presupuestal No. 21925 del 30 de enero de 2025, A-02-02-01-002-008 "DOTACION
(PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO)”, expedido por el Coordinador Grupo Gestion
Presupuestal de la Direccidon de Finanzas de la Unidad de Gestion General del Ministerio
de Defensa Nacional.

Que mediante memorando M20250219002182 del 19 de febrero de 2025, el
Director Administrativo (E) de la Unidad de Gestion General del Ministerio, designo el
Gerente de Proyecto para el presente Proceso de Seleccion.

Que mediante memorando M20250221002292 del 21 de febrero de 2025 el
Director Administrativo (E) de la Unidad de Gestion General del Ministerio designé al
comité estructurador, para el presente proceso de seleccion.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 1860 del 24 de Diciembre de 2021 que
modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2
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de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, y teniendo en consideracién que el valor del presente proceso de contratacién ES
MENOR a CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US $125.000), que liquidados a la tasa
de cambio establecida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, conforme a lo
publicado en Colombia Compra Eficiente para el afno 2025, equivalen a QUINIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($533.287.768,00), la presente convocatoria fue k@
susceptible de ser limitada a Mipymes, situacidon que podia solicitarse segun el
cronograma, entre el dia 27 de febrero de 2025 al 06 de marzo de 2025, siendo
solicitado por parte de las firmas MORASU SAS, BOSTONIA SAS, CARDINN SAS,
MILITARY INDUSTRIES SAS., quienes demostraron ser MIPYMES, razén por la cual se
limita a MIPYMES.

Que dentro del término para realizar observaciones al proyecto de pliego de condiciones,
esto es del 27 de febrero al 06 de marzo de 2025, se realizaron observaciones por lo
cual se expidio el formulario de preguntas y respuestas No.1.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de
2015, el dia 07 de marzo de 2025, el Ministerio ordend la apertura del Proceso de
Seleccion, mediante Acto Administrativo No. 002 de 2025, el cual fue publicado en la
misma fecha en el SECOP II, junto con el Pliego de Condiciones Definitivo, dentro del
cual se indicé que el plazo para presentacion de ofertas seria hasta el 14 de marzo de
2025.

Que, dentro del término para realizar observaciones al pliego de condiciones, esto es
del 07 al 11 de marzo de 2025, se realizaron observaciones por lo cual se expidié el
formulario de preguntas y respuestas No.2.

Que el 10 de marzo de 2025, se publicé la adenda No.1, fue limitado el proceso a
MYPIMES.

Que el 12 de marzo de 2025, se publicod la adenda No.2, donde se modificaron
condiciones técnicas.

Que el 14 de marzo de 2025, segin el CRONOGRAMA DEL PROCESO se efectud el
cierre del proceso de seleccion, presentando propuestas de las firmas LEONEL
RODRIGUEZ RAMOS, BOSTONIA SAS, INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS,
CARDINN SAS Y CI MORASU SAS.

Que mediante memorando N0.M20250317003587 del 17 de marzo de 2025, el Director
Administrativo (E) designd los integrantes del Comité Evaluador.
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Que el 21 de marzo de 2025, el Ministerio publicé en la plataforma SECOP II los informes
de verificacién del cumplimiento de los requisitos habilitantes de caracter juridico,
técnico y financiero, asi como el cumplimiento de la ficha técnica, los cuales fueron
consolidados de conformidad con los informes presentados por cada uno de los

evaluadores designados para tal fin dentro del presente proceso de seleccion, asi:

VERIFICACI | VERIFICACI | VERIFICACI | VERIFICACI
ON ON ON FICHA ON
REQUISITO | REQUISITO TECNICA FINANCIER RESULTA
QRERENTE S DE S DE A DO
CARACTER CARACTER
JURiDICO TECNICO-
A.  LEONEL CUMPLE CUMPLE
RODRIGUEZ CUMPLE Na ‘(:IL’*“;'PLE INBLE
RAMOS
B. BOSTONI NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE NO
A SAS (2,3y 4) (5) (6) CUMPLE
C. INVERSIO NO CUMPLE(8 CUMPLE
NES SARHEM DE |  CUMPLE N C(E;“PLE () CU':,‘%LE
COLOMBIA SAS
D. CARDINN MBS NO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE NO
SAS (9,10 y 11) (12) (13) CUMPLE
E. G NO CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO
MORASU SAS (14) (15) CUMPLE

Que el 23 de marzo de 2025 se presentaron observaciones al consolidado el cual fue
resuelto mediante cuadernillo de fecha 28 de marzo de 2025.

Que en el término de traslado se realizaron subsanaciones, por medio de la plataforma,
razdn por la cual se publicé el consolidado No.2, el dia de 28 marzo de 2025, asi:

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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VERIFICACI | VERIFICACI | VERIFICACI | VERIFICACI
ON ON ON FICHA ON
REQUISITO REQUISITO TECNICA FINANCIER RESULTA
OFERENTE S DE S DE A DO

CARACTER CARACTER

JuripIiCO TECNICO-
F.  LEONEL CUMPLE CUMPLE
RODRIGUEZ CUMPLE SUBSANO (1*) CUMPLE
RAMOS
G. BOSTONI | SUBSANO (2,3 CUMPLE SUBSANO (5) | SUBSANO (6) CUMPLE
A SAS y 4)
H. INVERSIO , SUBSANO(8) CUMPLE
NES SARHEM DE CUMPLE SUBSANO(7) CUMPLE
COLOMBIA SAS
I. CARDINN SUBSANO SUBSANO CUMPLE (13)
SAS CUMPLE (9,10 y 11) (12) CUMPLE
J. s ; SUBSANO CUMPLE CUMPLE
MORASU SAS SUBSANO (14) (15) CUMPLE

Que el 28 de marzo de 2025 se reqlizé apertura del sobre econémico a las ofertas
habilitadas, esto es LEONEL RODRIGUEZ RAMOQS, BOSTONIA SAS, INVERSIONES
SARHEM DE COLOMBIA SAS, CARDINN SAS Y CI MORASU SAS,

LEOMNEL RODRIGUEZ RAMOS

BOSTOMNIA SAS

INWVERSIONES SARHENM DE COLOMBILA SAS

CTERDINN S A S

S MORASU SAS

34720 COP
3478 COP

0.01 COF
34 T2O0 COP
34 T20 COP

El comité econdmico emiti6 memorando 28032025/MDNSGDFGGP-29.7, del 28 de
marzo de 2025, donde solicité requerir a la empresa INVERSIONES SARHEM DE
COLOMBIA SAS, por precios artificialmente bajos, teniendo en cuenta que el valor
minimo aceptable correspondia a $20.836,20.

Mediante oficio No. RS. 20250328064677 del 28 de marzo de 2025, se envio al
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proponente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS, mediante la plataforma del
SECOQP II solicitud de justificacidn de precios artificialmente bajos.

El dia 31 de marzo de 2025, dentro de los términos indicados por la entidad el
proponente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS dio respuesta a requerimiento
de la entidad.

Que el 1 de abril de 2025 se expididé adenda No. 3 donde se ajusto el cronograma del
proceso.

Que el dia 02 de abril de 2025, el comité econdmico-financiero emitié concepto en el
siguiente sentido:

Asunto: Informe a respuesta por presunto Precio Artificialmente Bajo por parte del oferente INVERSIONES
SARHEM DE COLOMBIA SAS - Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. 02/2025
MDN-UGG-DA

En atencion a la designacion comao evaluadoras en el Comité Econdmico y Financiero, dentro del proceso
de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. 02/2025 MDN-UGG-DA, cuyo objeto es s “Adquisicion de
bonos o tarjetas electrénicas u ordenes de entrega canjeables con destinacién exclusiva para dotacién
de vestido y calzado de labor para los servidores (es) pdblicos (as) de la Unidad de Gestién General del
Ministerio de Defensa Nacional, que tengan o adquieran el derecho en la vigencla 20256" y de acuerdo
con la respuesta otorgada por el oferente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS, sobre la
justificacidn de precios artificialmente bajos, nos permitimos informar Lo siguiente:

1 Si se revisa nuevamente la evaluacion financiera, se puede evidenciar gue el oferente cuenta con un indice de
hiquider (15.75%) supenor, al resto de los oferentes, lo que significa que puede cubnr sus chligaciones a corto
plazo con sus activos mas liquidos., comeo efectivo y cuentas por cobrar. Por otra parte, con respecto at
patrimonio ($29.010.470.447,00) reportado en el RUP a cornte 31 de diciembre ge 2023, se evidencia que este
se encuentra en un nivel bastante alto con respecto al presupuesto oficial estimado ($451.122.168). lo cual
naica gue et oferente cuenta con suficientes activos para cubrir sus deudas.

2 La estructura de costos del valor maxmo de comision o tanfa administratva (iIncluido IVA), se presume que
&sta acorde a la realidad financiera del oferente, teniendo en cuenta ia expariencia que relaciona en el
comunicado sobre "f...) 20 afios en el mercado hacional y renemos excelentes expeariencias en la efecucion de
bonos o tarfetas electromnicas de vestuano y calzedo a nivel nacionsal (...)"

[

Por lo antenormente expuesto, (a oferta presentada por el oferente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS,
na se puede rechazar economicamente dado el nivel de indicadores financieros que cumplen con 1o
establecido en el plego de condiciones. Igualmente se presume del principio constitucional de buena fe, en el
sentido de que {as actuaciones del oferente estan basadas en la honradez, la rectitud v la conviccicn de la
verdad.

Por Gitimo, desde el comité evaluador economico — financiero, sugerimos que el comité evaluador
técnico revise los convenios comerciales a nivel nacional con los que cuenta el oferente al igual que se
varifigue si en &l andlisis realizado al sectar existe la viabilidad de prasentacion de este lipo de ofertas.

Cordialmente,

R aghi

PD. DIANA MARITZA CASTRO PEDRAZA PS. MARIA FERNANDA LADING CASTILLO

Evaluador Comiteé Economico - Financiere Evatuador Comité Economiceo - Financiero
Direccion de Finanzas MDN Direccion de Finanzas MDN
iy Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Que el comité técnico evaluador el 02 de abril de 2025, emitié concepto en el siguiente
sentido:

Doctor )

JAIME ENRIQUE GONZALEZ GONZALEZ

Encargado de las funciones del Despacho de la Direccion Admimistrativa
Ministerio de Defensa Nacional

Bogota D.C

Asunto: Observacidon comité técnico frente a precios artificialmente bajos en el proceso de
adquisicion de bonos o tarjetas electréonicas u cordenas de entrega caneables con
destinacion exclusiva para dotacion de vestido y calzado de labor para los servidores (as
publicos {(as) de la unidad de gestion general del ministeno de defensa nacional que tenga’
o adquieran el derecho en la vigencia 2025

ANTECEDENTES

1 Enlaprimera evaluacion realizada el 19 de marzo por parte del comité técnico frents
ala empresa INVERSIONES SARHEM se requirid poar 1o siquiente:

El oferente adjunta el anexo técnico No 2 firmado. pero no se evidencia
certificacién con los convenios de almacenes en ias ciudades solicitadas, por
lo que se solicita subsanar el numeral 7 del anexo técnico en el sentido de
garantizar los convenios con los aimacenes que suministren. vendan o distribuyan
prendas de vestuario en esas ciudades

* Dentro del RUP se evidencian tres (3) contrates bajo el codige 80151500 para un
total de tres (3) contratos. Sin embargo, Ia cartificacion que anexan del
2079 con la Secretaria de Educaciéon no se encontrs en el RUP

2. En la segunda evaluacion realizada el 27 de marzo la empresa INVERSIONES
SARHEM subsano lo solicitado anteriormente

Frente al primer requerimiento, el oferente adjunta dentro de los documentos enviados gl
25 de marzo para subsanar un certificado donde manifiesta gque en caso de ser adjudicatario
del procesc de seleccion garantiza los convenios con almacenes de cadena gue
suministren, vendan o distribuyan prendas de vestuario y calzado para dama y caballiero en
Bogota DC vy en las ciudades sclicitadas, aclarando que dentro del pliego de
condiciones dejaron estipulado que era el contratista y no el oferente el gque debe
anexar dicho documento, tat y como se evidencia en la parte inferior

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccidn total o parcial
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dentro de [a evaluacien se nos mdica o siguiente

Subsanar el numeral 7 de la ficha tecnica, en el sentido de garantizar los convenios con los
almacenes gue suministren, vendan o distribuyan prendas de vestuario en mencionadas
ciudades. Verificar evaluacion

Lio cual es oy umportante indicar, gue tentendo presente que los phiegos de condiciones son ley para
tas partes. ¢l nusmo en el Anexo 2 2 numeral 7 wdicaba lo sigmente:

El conrasis cetern garanizas KA OMWERKS 06 BITBGEnEs (8 CAdena it :
pramneiren, wencdn L desinbirear prandas oo vedtuano v calzede pars e
cabvalero en Sogols [ y 2o misimo on s sigunentes audades

Mevedin - Ardoguns

Harr srcatenres - Santamder
Parosrn - Fsaradia

thmed - Tobna

Popsydr - Couca {
Forenos  Caouetd |
Canagene - Bolva
& Waancenoo - Mea |
Y ArTEEd - ko i
10 Santa Mara - Magisena

11 Can - Vole

T2 cucuta  Nore Oe Saniander |
15 Yrauca - Arsaca

W Zucaramanga - Sanlrder

Lt RS =

o

Por ende como se puede evidenciar, ests requisito aplica es tnicamente para el contratista. mas ne para
el propenente. razén por la cual e aplica fo indicado en la evaluacidn téenica a nucstra propuesta, razdn
por la cual se adjunta certificacién de couvenios en caso de adjudicacion y bajo la figura juridics de
contratista.

Pro Lo antenor se aclara la Evaluscion téenica de nuestra propucsta la cual cumple a cabalidad con los
paramietros establecidos en los pliegos de condiciones que son ley para las partes

Cordialmente

/

o~ -

/ ] e ',’/ ]
S S A
! / o

MIGUEL ANTONIO ORTEGA PINEROS

REPRESENTANTE LEGAL
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Para el segundo requerimiento, dentro de los documentos que anexan para subsanar

adjuntan pantallazo del RUP y un certificado donde indican que el

secretana de educacion corresponde al contrato numero 148

e
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ICTE. we imica gue c0r COMMTATD MR o of consecutivo 148 del RUP, 16l come se snfueo on o) Barmacs
de Experiencis adionio a 1s propuests, y del cual se sdjunt soevamente Se adjuats paatalisre del BUP
Sel comsecufive 148 doade repo4an los cfsdagor trqueridns del proceso

Kmi. 1.6 Via Sibaria . Cota Potrera Chico
Parque Empraserial San Miguel Bodega 11 B - Tel: 8986378 Cel: 321 438 1062
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SARHEM

NIT: 830.119.276-1
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lguaimente, dentro del contrato numero 2079 allegado por la empresa INVERSIONES
SARHEM el dia 25 de marzo se evidencia que su obieto contempla lo siguiente

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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2.1, Precios de refsrencia
A contmuacion, 5e relaciona el (1os) valor(es) maximols, estmado(s} a ofartar por pane de! los) propanentss

momente Je glabarar sU propuesia econamica Mgl ;

2
4 a lravas del SECOP 1l

KSR TECMCA VALOR A CLVESICH O TNEA

AR 8 bones £ faetes deCThies o oroenes % enliege
Vargestien. ton destmalion DERISHA [ 00N 00 weshadD y caliie
|38 abor pld livs setvidonty (2] publicos (3! 08 & Unedad de Daston ! IMIm
:ire'era! e Misrsiene e Defonsa Neoordd Qui egin o sduuees o at |

®torho ot agare FIS

Cidionl ==—= ; S L —— SS—

Nobs v £l valor maximn establecido corresponde al 7 16% incluids VA, sobre el valor unitano de cada bona o tarels
: ica u arden redimible (3485 D00). de acuerdo con Io establecide en el formeio de Andlisis de Sector y Estumios
de mercado, numenal 612

Nota 2 £ valor 2 clerzr coresponde 2 los costas adminsirativos asociades & la elaboracsdn por cada bone o tarels
grectragica U orden redumibie {cosky adeministrativa por umidad)

Como se observa anteriormente establecieron un valor maximo de comision y en ningun
iado el comité técnico estructurador reflejo una tanfa minima, per lo que no indica qua el
oferente no se pueda bajar de precio en cuanto a la tarifa que el estime conveniante

4 Una vez abierto e! sobre econdmico se evidencia que el oferente oferta un valor ae
§0 01, por lo anterior se le solicito al oferente explicar el precic artificialmente bajo
el 31 de marze de 2025 INVERSIONES SARHEM dic respuesta al requerimignto en
el cual indica gue cuenta con convenios comerciales a nive! nacional y con grandes
cadenas de almacenes de gran reputacion en el mercado nacional 1o cual permite
realizar la oferta de bienes de vestuario y calzado sin afectar sus condiciones
técnicas sin generar sobrecostos, ya que estas le prestan una contraprestacion
econdmica y ne afaden valor al usuario fina, ya que al ser un negocio entre privados
obtiene beneficios economicos que le generan utilidad al desarroiio de la aperacion

1t

Asi mismo, el oferente garantiza nuevamente que cuenta con convenios
comerciales a nivel nacional con grandes cadenas de almacenes

6 Aligual el oferente cuenta con la experiencia en ejecucién de contratos del mismo
objeto solicitado por ministerio, ejecucién de bonos o tarjetas electronicas de
vestuario y calzado a nivel nacional, lo que se evidencia en [0s Cocumentos
allegados en su oferta de servicics

7. Es de precisar que, s bien es cierto que el valor ofertado por el cferente esta
significativamente por debajo de las demas ofertas, se dete tener en cuenta que a3
tanfa administrativa no es un valor regulade y la tarifa, no es un bien, que exija ¢
que determine un valor minime ¢ con el que se pueda comparar

8 Es de aclarar que en el estudio de mercado se tomaron como referencia precios
histdricos y cotizacicnes del sector, con el objetivo de establecer un valor techo de

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccién total o parcial
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tarifa administrativa maxima, {o que no refleja cual s la tarifa minima para exigir, ni

permite prever los casos en [os que algun oferente se vaya a presentar a tarifa de
valor cera.

Asi mismo se solicita de parte del comité técnico evaluader que el comité juridico
nos indique donde se encuentrala Jacion del valor de la t»:”‘la administrativa que
no pearmita que un oferente la cferte a valor de casi 30

IC

o evatuador y partiende del principio de buena fe de
os documentos que allega e oferente. recomienda que el oferente esta habilitado
para continuar con el proceso a gque haya lugar teniendo en cuenta gue lo plasmado
en los pliegos de condiciones que es lo que procede a evaluar este comite y las
condiciones establecidas en el mismo, se observa que desde el principio no se
establecio un valor minimo gue sujetara al oferente a no presentar una propuesta
de menor valor y el oferente esta justificando el porqué del mismo dentro del
documente adjunto

lgualmente se sugiere que el posibie contratista envié certificados de los convenios
con los almacenes comerciales a nivel nacional, para que sirva de soporte adicional

dentro del que ya enviaron con fecha 31 de marzo y se adjunta al presente informe

f'_‘ ¥4 ."“ ./";-’
» - o Skl
& KARLA y‘ﬁn Nh,)(wa BARBOSA
Comite techico evaluador

Bogota 02 de abnl de 2025

Que el 02 de abril de 2025 se publicé informe economico-financiero de apertura del
sobre econdémico, el oficio de requerimiento al proponente SARHEM por precios
artificialmente bajos, el oficio de respuesta del proponente y los conceptos de los
comités evaluadores técnico, econdmico y financiero sobre el analisis realizado a la

respuesta de precios artificialmente bajos.

Que el 02 de abril de 2025, se recibieron observaciones a la publicacion anterior las
cuales fueron resueltas mediante cuadernillo No. 2 publicado el 03 de abril de 2025.

Que en cumplimiento del cronograma se publico el dia 03 de abril de 2025 la lista de

ofertas a participar en el evento de subasta.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Que el 03 de abril de 2025 se llevd a cabo la subasta de la cual la plataforma SECOP II (ﬁ;
emitio el siguiente informe:

Informe de la Subasta "SUBASTA INVERSA No. 002-2025-
MDN-UGG-DA (Presentacion de oferta)_Subasta electrénica”

Datos de la Subasta

Tipo de subasta Descendente
Versidn de subasta Por lista
Entidad Estatal MINDEFENSA

Fecha de inicio actual
03/04/2025 15:00:00 (UTC -05:00:00)

Fecha fin actual 03/04/2025 15:15:00 (UTC -05:00:00)
Tiempo extra minutos 0
Total de Proveedores 5
Total de Lances 1
Resumen de la Subasta Mejor Lance
0,00 COP
Ahorro de Valor Inicial {0.01 COP) 0.01 COP
Ahorro en %, Valor Inicial 100%
R men 1 nce
|Proveedor Nuamero de Lances por Lote Namero de
Lances
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS [ 1
Lista de los Lances por Proveedor
|Posicién |Proveedor JUitime Primer Ahorro de |Total de
Lance Lance Valor Lances
Inicial
1|INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS |0.00 COP |0.00 COP |100% 1
Evolucién n r Prov r

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Posicion |Proveedor Uitimo Primer  |Ahorro de |Total de
Lance Lance Valor Lances
Inicial
1]INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS [0,00 COP 0,00 COP |100% 1
Evolucion de los Lances por Proveedor
0.01%
0.01$ S,
0.01% §
0.018
0.008 i
0.008 b8
0.00% .
0.008
2:59:40 PM 3:00.00 PM 3:00:20 PM 3:00:40 PM
= BOSTONIA SAS CARDENN 5.4.5 —== _EONEL RODRIGUEZ RAMOS

C | MORASU SAS . NVERSIONES SARHEM DE COLOMBEIA

SAS

Que en fecha 04 de abril de 2025 se emitid por parte del comité financiero-econdmico
informe sobre el evento de subasta en el siguiente sentido

—
-

L] O Swtiain (@9
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ASUNTO: Informe evento de subasta dentro del Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No.
002/2025 MDN-UGG-DA.

En atencidn a la designacion como evaluadoras en el Comité Econdmico y Financierc, dentro del proceso
de Seleccidn Abreviada Subasta Inversa No. 02/2025 MDN-UGG-DA, cuyo abjeto es la “Adquisicién de
bonos o tarjetas electrénicas u ordenes de entrega canjeables con destinacién exclusiva para dotacién
de vestido y calzado de labor para loa servidores (as) pdblicos (as) de la Unidad de Gestién General del
Ministerio de Defensa Nacional, que tengan o adquieran el derecho en la vigencia 2025", me permito
informar a su Despacho el resultado del evento de subasta realizado el dia 03 de abril de 2025, asi:

Proponentes habilitados:

¥ LEONEL RODDRIGUEZ RAMOS

v BOSTONIA SAS

v INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA 5AS
v CARDINNS.AS

v" C.. MORASU SAS

A continuacion, se realiza la verificacién sobre los aspectos relacionados en el numeral 30 "SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA PARA LA ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION REALIZADA A TRAVES DE LA PLATAFORMA DEL
SECOP 11", del pliego de condiciones en los siguientes apartes:

a. Margen Minimo de Mejora: es pertinente indicar que “(...) el margen minimo de mejora de ofenas
debers ser mayor o igusal al DOS POR CIENTO (2%) del precio ofertago mas bajo indicada por los
oferentes, por debajo de los cuales los [ances no serdn validos”. (cursiva fuera de texto).

b. Subliteral VI, del literal b, del numeral 30, indica: “El precio de arranque de la subasta inversa
electronica serd el menor de los ofrecidos por los oferentes que resulten habilitados para
participar en el evento”. (cursiva fuera de texto).

c. Subliteral VIIl, del literal b, del numeral 30, indica: “Los oferentes habilitados para participar en lg
subasta presentarén sus posturas de precio electronicamente a través del SECOP Il Para que
soa vélido cada lance debers reflejar el mangen minimo de mejora de oferta. £s importante tener

en cuenta que el oferente deberd realizar sus lances aplicando para ello dicho margen minima a
Su ultimo {ance. Lo anterior 8in perjuicio de que el oferente establezca realizar un lace por un
margen mayor”. (cursiva fuera de texto).

d. Subliteral IX, del titeral b, del numeral 30, indica:"(...) al proponente que no cumpla con el
margen minimo establecido por la Entidad Estatal, SECOP | no le permitiré presentar el lance
hasta que aste sea vélido conforme a las reglas del proceso”. (cursiva y negrilla fuera de texto).

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccién total o parcial
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De acuerdo con lo anterior, se indica lo siguiente:

* La subasta inicio el gia 03 de abril ge 2025 a las 03:00pm can un valor base para iniciar el evento de
subasta de $0,01, cumpliendo lo establecido en el Subliteral VI, del literal b, del numeral 30 del Pliego de
Condiciones.

* ELunico lance valido se registrd por valor de $0,00 como se puede evidenciaren el siguiente cuadro:

Posicién [Proveedor mm um

INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS [0.00 COP  |0.00 COP [100% 1

* Se realiza la verificacion si el valor del uttimo lance es valido, es decir que mejora {a oferta en el margen
minimo, generando la giguiente informacian:

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 451,122.168.00 [ VALOR BASE i 0.01 |
MARGEN MINIMD DE MEJORA 2.0%
Valot Lance presentado | Margen minima de mejoia Vetilicacién
L] i pos Olerente (MMM) Frente of valor base | mirgen de mejors 2%
1 SARHEM 000 100.00% Vilido

Del cuadro anterior, se puede establecer que el valor del lance presentando por el oferente, supero el
“rmargen minimo de mejora del 2%", evidenciando que el margen fue del 100.00%, generando un lance
valido para el proceso en el SECOP I, lo cual cumple con lo establecido en los Subliterales Vill y 1X, del
literal b, del numeral 30 del pliego de condiciones.

Por lo anterior, se puede evidenciar que el oferente identificade como “INVERSIONES SARHEM DE
COLOMBIA SAS™ fue el proveedor que generd el ultimo lance presentando la oferta economica por valor
de $0.00, (lance totalmente vélido) generando un ahorro para la Entidad del 100%, razon por la cual se
hace necesario requerir al proponente por una posible generacion de precios artificialmente bajos.

Por otra parte, desde el comité evaluador econdmico ~ financiero, desconocemas el funcionamiento de
la plataforma SECOP Il después de |a hora del ultimo lance valido (3:00:20pm} en el momento en que
este llego al valor minimo de 0,00.

Cordialmente,

gt i

PD. DIANA MARITZA CASTRO PEDRAZA PS. MARIA FERNANDA LADINO CASTILLO
Evaluador Comite Economico - Financiero Evatuador Comite Econdmice - Financigro
Direccion de Finanzas MDN Direccion de Finanzas MDN

Que el 4 de abril de 2025, se solicitd por parte de la entidad, a peticion del comité
econdémico, justificar los precios artificialmente bajos del lance realizado por la firma
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS, mediante mensaje por la plataforma del
SECOP I1.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Que el 7 de abril de 2025, en los términos otorgados por la entidad el proponente dio
respuesta.

Que el 7 de abril de 2025, el comité técnico dio respuesta con respecto a la justificacion
del proponente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS, asi:

Asunto: Qbservacion comité técnico frente a precios artificiaimente bajos en e
adquisicion de bonos o larjetas electronicas u ordenes de entrega
destinacion exclusiva para dotacién de vestido y calzado de labor para los servidores (¢
publicos (as) de la unidad de gestidon general del ministeno de defensa nacional que tengan
o adguieran el derecho en la vigencia 2025

1 Es preciso aclarar que dentro del siguiente numeral dentro de los pliegos
condiciones gue son resultado del comité tecnico estructurador que es

procede a evaluar el comite técnico evaluador, establaeciercn lo siguiente

2% Procios de referencia

ona &l {10%) vaig

U RRuesta an

WBLOR MAA0 COMESIN O TARIA
MRS TIAING (PXC1 1900 Ny

DESURSPCON TLOSCA

Adnasain 8 oo, o |

s docromas L omenes &0 omga
COOEHENTS TN JEFCEMO0 SISt PO ARG 10 vartio y Calmdn
2 Lbes [ o8 Serarkeus (350 pUbEooa m) o6 L Whwdad do Gaston
Ganeryl dol Nintsiesto o6 Dhflersa Nooichal Qui fimge dounrn al
mmcho 90 woacs K1

Nota 1. B valor maame establecide comesponde & 7 16% inchudo IVA, stbre el valir unitano de cada bona o targla
electronica u orden redimible ($495.000), de acuerdo con (o establecido #n el formato de Andlisis de Sector y Esludios
e meirsado, numerad 612

Hota Z &l vilor a oferar correspande a los costos administrativas 2sociades a 2 elahoracion por tada bono o taiet
glectronica u orden redimibie (costo adrinstratve por umdad)

Como se observa anteriormente establecieron un valor maximo de comision y en ringun
lade el comité teécnico estructurador reflejo una tarifa minima, por lo que no indica que &l
oferente no se pueda bajar de precio en cuante 2 I3 tarifa gque el estime convenients

e C

2. Una vez abierto ei sobre econémico se evidencia que el oferente oferta un valar ae
30 00, por lo anterior se ie solicto al oferente explicar el precic artificiaimeanie b

el 07 de abrii de 2025 INVERSIONES SARHEM dio respuesta al requerimientc
el cual indica nuevamente que cuenta con convenios comerciales a nivel nacion
y con grandes cadenas de almacenes de gran reputacion en el mercado nacional lo
cual permite realizar la oferta de bienes de vestuarno y calzado sin afectar sus
candiciones técricas sin generar sobrecostos. ya que estas le prestan una
contraprestacién economica y no afaden valor al usuano fina, ya que al ser un

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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ocio entre privados opliene beneficios econdmicos que le generan utilidad al
esarrolio de la operacién

3 Asl misme, el oferente garantiza nuevamente que cuenta con convenios
comerciales a nivel nacional con grandes cadenas de almacenes, para lo cual
adjunto el soporte

4 Aligual e! oferente cuenta con la experiencia en ejecucion de contratos del mismo
objeto solictado por ministerio ejecucién de boneos o tarjetas electronicas de
vestuario y calzado a nivel nacicnal, lo gue se evidencia en los documentos
aliegados en su oferta de servicios

5 Es de precisar que, si bien es cierto que el valor ofertado por el oferente esta
significativamente por debajo de las demas ofertas, se debe tener en cuenta que la
tarifa administrativa no es un valor regulado y la tarifa. no es un bien. que exija ¢
que determine un valor minimo o con el que se pueda comparar

£ Es de aclarar que en el estudio de mercado se tomaron come referencia precios
hustoricos y cotizaciones del sector. con &l objetive de establecer un valor teche de
tarifa acministrativa maxima. lo que no refleja cual es !a tanfa minima para exigir, ni
permite prever |os casos en [0S que algun oferente se vaya a presentar a tarifa de
valor cero

Asi mismo, se solicita de parte del comité técnico evaluador que el comité juridico
nos indigue donde se encugntra la regulacién del valor de la tarifa administrativa que
no permita que un oferente |a oferte a valor de 30

& Forlo antenor el comite técnico evaluador y partiendo del principic de buena fe de
los documentos que ailega el oferente recomienda que el oferente estd habilitado
para confinuar con el proceso a gue haya lugar teniendo en cuenta que lo plasmado
en los pliegos de condiciones que es lo que procede a evaluar este comité y las
cendiciones establecidas en el mismo, se observa que desde el principio no se
establecid un valor minimo que sujetara al oferente a no presentar una propuesta
de mener valor y el oferente esta justificando el porque del mismo dentro del
documento adjunto.

9 lgualmente se sugiere nuevamente que el contratista envig certficados de 0§
convenios con ips almacenes comerciales a nivel nacienal, para que sirva de
soporte adicional deniro del proceso

Cordialmente
Lol NS V4
/’-vn.’-"':— - ':{.\.1".{_ e s
TE KARLA XIMENA SEVA BARBOSA

Comité tecnido evaldador

Bogota 07 de abril de 2025
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Que en fecha 07 de abril de 2025, el comité econdmico-financiero dio respuesta con
respecto a la justificacion del proponente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS,
asi:

En atencion a la designacion como evaluadoras en el Comité Econémicoy Financiero, dentro del proceso

de Seleccion Abreviada Subasta Inversa No. 02/2025 MDN-UGG-DA, cuyo objeto es la "Adquisicién de

bonos o tarjetas electrénicas u ordenes de entrega canjeables con destinacién exclusiva para dotacién

de vestido y calzado de labor para los servidores (as) pdblicos (es) de la Unided de Gestién General del

Ministerio de Defensa Nacional, que tengan o adquieran el derecho en la vigencia 2025" y de acuerdo

con la respuesta otorgada por el oferente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS el dia 07 de abril de

2025, sobre la justificacién de precios artificialmente bajos en el evento de subasta, nos permitimos

informar lo siguiente:

1. Sise revisa nuevamente la evaluacion financiera, se puede evidenciar gue el oferente cuenta con un indice de
liquidez (15,75%) superior, al resto de los oferentes, lo que sgnifica que puede cubnr sus obiigaciones a corto
plazo con sus activos mas liguidos. como efectivo vy cuentas por cobrar. Por otra perte, con respecto al
patrimonic ($29.010.470.447,00) reportado en &l RUP a corte 31 de diciembre de 2023, se evidencia que este
se encuentra en un nivel bastante alto con respecto al presupuesto oficisl estimado ($451.122.168), lo cual
indica que el oferente cuenta con suficientes activos para cubnr sus deudas,

2. La estructura de costos del valor maximo de comision o tarifa administrativa (incluido IVA), se presume que
esta acorde a la realidad financiera det oferente (0,00). teniendo en cuenta la estructura de costos que se
relaciona en el comunicado en el que se obtiene un ahorro del 100% del presupuesto, en beneficio de la misma
“{...) 50N precios muy compettivos de acuerdo a nuestra estructura de Costos antencrmente relacionada y con
1o cual se demuestra que scmos un proveedor muy compelitivo para la gjecucion del proceso de (a referencia
{...}" {cursivay negrilla fuera de texto).

3. El oferente INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS reitera en su comumicado que gracias a les canvenios
comerciaies con los que se cuenta a nivel nacional y con grandes cadenas de almacenes y caizado de gran
reputacion en el mercado nacional, tes permite realizar la oferta sin afectar las condiciones tecnicas de los
elementos a contratar, sin generar sobrecostos, debido a gue con (08 convenios Que se cuentan, se tienen
contraprestaciones econdmicas las cuales no anaden valor al usuario final;  indican que la oferta no contiene
precios artificialments bajos.

4. lgualmente, el oferente indica que esta en la capacidad técnica, financiera, operativa, juridica y logistica de
cumplit con el proceso, sin paner en nesgo a la entidad contratante y en especial el proceso; el cual se
evidencié en la oferta econtmica par valor de $0,00, (lance tatalmente valido) generando un ahorre para la
Entidad del 100%.

5. Porlo anteriormente expuesto, la oferta presentada por el oferenta INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA SAS,
no se puede rechazar econcmicamente dado el nivel de indicadores financieros que cumplen con lo
establecido en el plego de condiciones. Igualmente se presume del principio constitucional de buena fe, en &l

sentido de que !as actuaciones del oferente estan basadas en la honradez, la rectitud y la conviccion de |3
verdad.

Cordialmente,

od’7
i od

PD. DIANA MARITZA CASTRO PEDRAZA PS. MARIA FERNANDA LADINO CASTILLO
Evaluadar Comité Economico - Financiero Evaluador Comité Economico - Financiero
Direccion de Finanzas MDN Direccion de Finanzas MDN
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Que el 7 de abril de 2025 se publicéd informe econdmico-financiero del evento de subasta,
solicitud de precios artificialmente bajos del lance realizado por el proponente SARHEM,
oficio de respuesta del proponente y los conceptos de los comités evaluadores técnico,
econdémico y financiero sobre el analisis realizado a la respuesta de precios
artificialmente bajos del lance.

Que mediante oficio RS20250408071861 se dio respuesta, en los términos del derecho
de peticidn, a las observaciones realizadas por el proponente CI MORASU SAS, en ele
vento de subasta y por mensaje en la plataforma el 03 de abril de 2025.

Que el Manual de Contratacidon, numeral 3.4.2. “Gerencias de Proyectos de unidad
Ejecutora”, en su numeral 13, establece:

“En los procesos de contratacion a cargo de la Unidad de Gestion General,
al no aplicar el Comité de Adquisiciones, se debe remitir directamente
el informe de evaluacidn y la sustentacién de la recomendacion de
adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso a la Direccién de
Contratacion Estatal, para el caso de las contrataciones de competencia
del Despacho del Ministerio de Defensa Nacional o de la Secretaria
General, o al Director Administrativo en los procesos de competencia
de dicha dependencia hasta los 10.000 S.M.L.M.V.

Que la Gerente de Proyecto, Directora de Gestion del Talento Humano, mediante correo
electrénico indicé:

*...De acuerdo a solicitud y una vez verificada la informacidn relacionada con el
proceso contractual, conforme los antecedentes del caso, se recomienda
adjudicar el proceso de subasta inversa para la contratacion de dotacion...”

Que segun lo establecido en el numeral 32 "ADJUDICACION” del capitulo primero del
Pliego de Condiciones, el Ministerio realizara la adjudicacion del contrato resultante del
presente Proceso de Seleccidn a través de acto administrativo motivado.

Que, en mérito de lo expuesto, y acogiendo la recomendaciéon de los comités
evaluadores financiero-econdmico y técnico y la Gerente de Proyecto el Director
Administrativo (E),

— Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el contrato resultante del proceso de Seleccién
Abreviada Subasta Inversa Electréonica No. 002/2025-MDN-UGG-DA, cuyo objeto es la:
“Adquisicion de bonos o tarjetas electronicas u ordenes de entrega canjeables con
destinacion exclusiva para dotacién de vestido y calzado de labor para los servidores
(as) publicos (as) de la Unidad de Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional,
que tengan o adquieran el derecho en la vigencia 2025", al proponente INVERSIONES
SAREHEM DE COLOMBIA SAS, identificado con NIT 830.119.276-1, hasta por]a suma
de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL
CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($451.122.168,00), incluido el impuesto
al valor agregado IVA, cuando a ello hubiera lugar, y demas impuestos, tasas,
retenciones, contribuciones, costos directos e indirectos, a que hubiere lugar. El valor
de la comision corresponde a un valor de CERO PESOS M/CTE ($0).

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese electrénicamente el presente acto administrativo al
representante legal del proponente favorecido, o al apoderado constituido para el efecto,
de acuerdo con lo previsto en TITULO III, CAPITULO 1V, articulo 56 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo). Comuniquese a los proponentes no favorecidos.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
notificacién y contra él no procede ningln recurso, de conformidad con el paragrafo
primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993. No obstante, lo anterior, si dentro del
plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripciéon del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar
lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente Acto Administrativo en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica -~SECOP II.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., i1 0 ABR

inistrativo (E)

Revisd. Abogado Direccién Administrativa. )’/{
Revisé: Hugo Alejandro Mora Tamayo - Director de Contratacion Estatal "IM
Elabord: Deisy Eliana Pefia Valderrama- Abogada Grupo Adquisiciones
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